SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAŃ Z GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OSÓB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2025 - 2030 ZA ROK 2025
Przeciwdziałanie przemocy domowej stanowi jedno z kluczowych zadań polityki społecznej realizowanej na poziomie lokalnym. Zjawisko to, ze względu na swoją złożoność oraz negatywne konsekwencje dla funkcjonowania rodzin i całej społeczności, wymaga podejmowania systemowych i skoordynowanych działań przez różne instytucje oraz służby.

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej na lata 2025–2030 stanowi podstawowy dokument strategiczny wyznaczający kierunki działań Gminy w zakresie zapobiegania przemocy domowej, ochrony osób jej doświadczających oraz oddziaływania na osoby stosujące przemoc. Program określa cele, zadania oraz mechanizmy współpracy pomiędzy podmiotami zaangażowanymi w realizację działań na rzecz ograniczania tego zjawiska.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia zakres oraz efekty realizacji zadań wynikających 
z Programu w roku 2025. Obejmuje ono działania podejmowane w obszarze profilaktyki, interwencji, wsparcia osób dotkniętych przemocą, a także inicjatywy ukierunkowane na podnoszenie kompetencji służb i rozwijanie współpracy międzyinstytucjonalnej.

Celem sprawozdania jest dokonanie oceny stopnia realizacji założeń Programu, wskazanie osiągniętych rezultatów oraz identyfikacja obszarów wymagających dalszego wzmocnienia i rozwoju w kolejnych latach jego obowiązywania. 
Cel główny Programu to zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej oraz poprawa współpracy międzyinstytucjonalnej w zakresie rozwiązywania problemów związanych z przemocą domową na terenie Gminy Tomaszów Lubelski.

Cel ten realizowany jest poprzez działania gminy w zakresie edukacji i profilaktyki, ochrony osób dotkniętych przemocą oraz rozwój systemu przeciwdziałania przemocy, 
a także współpracę instytucjonalną.

Adresatami Programu są mieszkańcy Gminy Tomaszów Lubelski, w szczególności osoby i rodziny dotknięte przemocą domową lub zagrożone jej wystąpieniem, dzieci 
i młodzież oraz podmioty działające w obszarze przeciwdziałania przemocy.

Osiągnięcie celu głównego jest możliwe dzięki realizacji czterech celów szczegółowych:

1. Podnoszenie poziomu świadomości i wrażliwości społecznej wobec problemu przemocy domowej poprzez działania profilaktyczne i edukacyjne skierowane do mieszkańców gminy. 

2. Zintensyfikowanie działań w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą domową. 

3. Zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową. 

4. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotów zaangażowanych 
w przeciwdziałanie przemocy domowej oraz zacieśnianie współpracy między nimi.
Ad.1 Podnoszenie poziomu świadomości i wrażliwości społecznej wobec problemu przemocy domowej poprzez działania profilaktyczne i edukacyjne skierowane do mieszkańców gminy. 

Podnoszenie poziomu świadomości społecznej oraz kształtowanie postaw sprzyjających przeciwdziałaniu przemocy domowej realizowane było poprzez szeroko zakrojone działania edukacyjne i profilaktyczne skierowane do mieszkańców Gminy Tomaszów Lubelski. Podejmowane inicjatywy miały charakter zarówno informacyjny, jak i edukacyjny, a ich celem było zwiększenie wiedzy na temat zjawiska przemocy, jej form, skutków oraz dostępnych możliwości uzyskania pomocy.

W ramach profilaktyki uniwersalnej w 2025 roku podjęto szereg działań obejmujących kampanie społeczne, działania edukacyjne podczas wydarzeń lokalnych, upowszechnianie materiałów informacyjnych, zajęcia dla dzieci i młodzieży oraz działania informacyjne prowadzone za pośrednictwem strony internetowej.

W szczególności zrealizowano dwie kampanie informacyjno-edukacyjne. Pierwszą z nich była lokalna kampania pn. „Godne życie dla wszystkich – stop przemocy wobec osób starszych i osób z niepełnosprawnościami”, opracowana i realizowana przez Zespół Interdyscyplinarny w Gminie Tomaszów Lubelski w okresie od maja do grudnia 2025 roku. Jej celem było zwiększenie świadomości społecznej w zakresie zagrożeń przemocą wobec osób szczególnie wrażliwych, jak również promowanie postaw opartych na szacunku, empatii i solidarności międzypokoleniowej. W ramach kampanii prowadzono działania informacyjne, rozpowszechniano materiały edukacyjne w postaci ulotek i plakatów, a także organizowano spotkania ze społecznością lokalną. Istotnym elementem kampanii było spotkanie edukacyjno-informacyjne zorganizowane w dniu 15 maja 2025 roku w Środowiskowym Domu Samopomocy w Szarowoli, podczas którego uczestnicy mieli możliwość poszerzenia wiedzy na temat rozpoznawania oraz reagowania na różne formy przemocy.

Drugą inicjatywą była ogólnopolska kampania „Dzieciństwo bez przemocy”, organizowana przez Fundację „Dajemy Dzieciom Siłę”. Działania podejmowane w jej ramach koncentrowały się na uwrażliwianiu społeczeństwa na problem krzywdzenia dzieci, promowaniu właściwych postaw wychowawczych oraz zachęcaniu do reagowania na przypadki przemocy. Zespół Interdyscyplinarny aktywnie włączył się w realizację kampanii poprzez działania informacyjne i edukacyjne, dystrybucję materiałów oraz promowanie udziału w inicjatywach ogólnopolskich. Symbolicznym wyrazem zaangażowania było podświetlenie budynku Urzędu Gminy oraz placówek oświatowych na czerwono w dniu 19 listopada 2025 roku, co stanowiło wyraz sprzeciwu wobec przemocy wobec dzieci.

Istotnym elementem działań profilaktycznych była obecność przedstawicieli Zespołu Interdyscyplinarnego oraz pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej podczas lokalnych wydarzeń kulturalnych, takich jak piknik z okazji Dnia Sołtysa czy dożynki gminne. Podczas tych wydarzeń prowadzono działania edukacyjno-informacyjne, promowano ofertę wsparcia oraz rozpowszechniano materiały dotyczące przeciwdziałania przemocy 
i uzależnieniom. Mieszkańcy mieli możliwość uzyskania informacji na temat dostępnych form pomocy oraz skorzystania z poradnictwa.

W ramach działań edukacyjnych prowadzono również systematyczne upowszechnianie materiałów informacyjnych w postaci ulotek, broszur i plakatów, obejmujących tematykę przeciwdziałania przemocy, obowiązujących przepisów prawa oraz dostępnych form wsparcia. Materiały te były dystrybuowane w instytucjach publicznych oraz podczas wydarzeń lokalnych.

Działania profilaktyczne objęły także dzieci i młodzież, dla których w szkołach realizowano zajęcia edukacyjne dotyczące przeciwdziałania agresji i przemocy, w tym przemocy rówieśniczej oraz cyberprzemocy. Zajęcia te miały na celu rozwijanie umiejętności radzenia sobie z emocjami, budowanie właściwych relacji społecznych oraz zwiększenie świadomości w zakresie reagowania na sytuacje przemocy. 
W ramach współpracy instytucjonalnej realizowane były również warsztaty 
w szkołach dla dzieci i młodzieży na temat przemocy rówieśniczej oraz cyberprzemocy prowadzone przez psychologa i kierownika OIK w Tomaszowie Lubelskim. 

Równolegle podejmowano działania skierowane do rodziców, ukierunkowane na wzmacnianie kompetencji wychowawczych, realizowane m.in. w szkołach i w ramach pracy socjalnej oraz wsparcia asystenta rodziny. 
Uzupełnieniem działań było prowadzenie i aktualizowanie strony internetowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Urzędu Gminy i mediach społecznościowych gminy, na których publikowano informacje dotyczące zjawiska przemocy domowej, możliwości uzyskania pomocy oraz oferty lokalnych instytucji wsparcia. Działania te przyczyniły się do zwiększenia dostępności informacji oraz ułatwienia mieszkańcom kontaktu z odpowiednimi służbami.

Realizacja powyższych działań przyczyniła się do wzrostu świadomości społecznej mieszkańców Gminy Tomaszów Lubelski w zakresie problematyki przemocy domowej, wzmocnienia postaw sprzyjających reagowaniu na jej przejawy oraz zwiększenia wiedzy 
o dostępnych formach wsparcia i pomocy.

Ad. 2 i 3. Zintensyfikowanie działań w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą domową oraz zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową.
Realizacja działań w zakresie ochrony osób doznających przemocy domowej oraz oddziaływań wobec osób stosujących przemoc w 2025 roku opierała się na ścisłej współpracy instytucjonalnej oraz wykorzystaniu obowiązujących procedur prawnych, w szczególności procedury „Niebieskie Karty”.

Kluczową rolę w systemie przeciwdziałania przemocy domowej na terenie Gminy Tomaszów Lubelski odgrywał Zespół Interdyscyplinarny, którego zadaniem było koordynowanie i integrowanie działań przedstawicieli różnych służb i instytucji. W ramach swoich kompetencji Zespół prowadził działania diagnostyczne, inicjował interwencje, podejmował działania wobec osób doznających przemocy oraz osób ją stosujących, a także rozpowszechniał informacje o dostępnych formach pomocy.

Interwencje w środowisku realizowane były w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty”, która stanowi kompleksowy mechanizm wsparcia rodzin dotkniętych przemocą. Procedura ta umożliwia podejmowanie działań bez konieczności uzyskania zgody osób dotkniętych przemocą oraz osób ją stosujących, co znacząco zwiększa skuteczność reagowania w sytuacjach zagrożenia. W ramach procedury powoływane były grupy diagnostyczno-pomocowe, których zadaniem było rozpoznanie sytuacji rodzinnej, opracowanie planu pomocy oraz monitorowanie sytuacji osób objętych wsparciem.

Działania podejmowane przez grupy diagnostyczno-pomocowe obejmowały w szczególności zapewnienie bezpieczeństwa osobom doznającym przemocy, udzielanie wsparcia psychologicznego, socjalnego i prawnego, a także podejmowanie działań wobec osób stosujących przemoc, mających na celu zmianę ich zachowań. Istotnym elementem systemu było również monitorowanie sytuacji rodzin po zakończeniu procedury „Niebieskie Karty”, które – zgodnie z obowiązującymi przepisami – prowadzone było przez okres 9 miesięcy.

W celu zwiększenia skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc, podejmowano działania zmierzające do zmiany zachowania osób wskazanych jako stosujących przemoc, min. poprzez poradnictwo rodzinne, motywowanie do skorzystania 
z pomocy psychologicznej oraz kierowania wniosków do GKRPA i do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym. Program ten realizowany jest na poziomie powiatu i ma na celu zmianę postaw osób stosujących przemoc oraz nabycie umiejętności radzenia sobie 
z trudnymi emocjami. W powiecie tomaszowskim realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego planowana jest od 2026 roku.

Osobom doświadczającym przemocy zapewniono dostęp do bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego oraz wsparcia w różnych formach. Pomoc świadczona była przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tomaszowie Lubelskim (w szczególności 
w formie pracy socjalnej, poradnictwa socjalnego, rodzinnego i zawodowego), placówki oświatowe (wsparcie pedagogiczne i psychologiczne), placówki ochrony zdrowia (pomoc medyczna) oraz Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. uzależnień i przemocy.

Mieszkańcy gminy korzystali również ze wsparcia Ośrodka Interwencji Kryzysowej 
w Tomaszowie Lubelskim, gdzie dostępne było specjalistyczne poradnictwo oraz pomoc psychologiczna. W sytuacjach wymagających natychmiastowego zapewnienia bezpieczeństwa osobom doznającym przemocy udzielano schronienia w Specjalistycznym Ośrodku Wsparcia w Tyszowcach.

Podejmowane działania przyczyniły się do zwiększenia dostępności pomocy dla osób dotkniętych przemocą, poprawy skuteczności interwencji oraz wzmocnienia współpracy pomiędzy instytucjami zaangażowanymi w realizację zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej.

Szczegóły zawarte są w sprawozdaniu z działalności Zespołu Interdyscyplinarnego –Załącznik nr 2 do sprawozdania.
Ad.4 Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotów zaangażowanych 
w przeciwdziałanie przemocy domowej poprzez zacieśnienie współpracy pomiędzy nimi.

Realizowanie tego celu odbywa się poprzez systematyczne doskonalenie 
i wzmacnianie kompetencji osób realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej m.in.  udział w szkoleniach i podejmowanie wspólnych inicjatyw. 
Członkowie Zespołu i GD-P uczestniczyli w bezpłatnych i płatnych szkoleniach: 

· Wzmacnianie lokalnych systemów przeciwdziałania przemocy domowej poprzez wsparcie zespołów interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych (szkolenie) realizowane przez Centrum Profilaktyki i Reedukacji Atelier na zlecenie ROPS w Lublinie 
· Zadania i kompetencje Zespołów Interdyscyplinarnych po nowelizacji- procedura Niebieskie Karty krok po kroku.
· Procedura zabezpieczenia dziecka w pieczy zastępczej w związku z zagrożeniem jego zdrowia i życia w wyniku doświadczanej przemocy domowej- rola poszczególnych instytucji 
· Procedura Niebieskie karty z uwzględnieniem nowego kwestionariusza szacowania ryzyka zagrożenia dla życia lub zdrowia dziecka.
· Nowy model pracy z osobami doznającymi przemocy i stosującymi przemoc oraz ochrona dziecka w procedurze Niebieskie karty, Kwestionariusz szacowania ryzyka -wskazówki praktyczne.
· Studium Przeciwdziałania przemocy Domowej I stopnia.
· Jak rozmawiać z osobą doznającą przemocy domowej? Spotkanie z ekspertem.

· Prawne aspekty pracy zespołów interdyscyplinarnych.

· Wzmacnianie lokalnych systemów przeciwdziałania przemocy domowej poprzez wsparcie zespołów interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych realizowane przez Joanna Dejko Studium Doskonalenia Zdolności Poznawczych na zlecenie ROPS w Lublinie.
·  Jak rozmawiać z osobą doznającą przemocy domowej? Spotkanie z ekspertem.

· Szkolenie wewnątrz resortowe na temat realizacji procedury NK i stosowania zakazów, nakazów.

Celem szkoleń, było nabycie przez uczestników teoretycznej i praktycznej wiedzy 
oraz podniesienia skuteczności działań osób zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej. Łącznie przeszkolono 12 członków Zespołu i 5 członków GDP. Ogólna liczba przeszkolonych osób gminnego systemu przeciwdziałania przemocy wynosi 37 osób.  
 Instytucje, organizacje, służby włączone do systemu:
1. Gmina Tomaszów Lubelski jako jednostka samorządu terytorialnego.

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tomaszowie Lubelskim

3. Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. uzależnień i przemocy
4. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Tomaszowie Lubelskim

5. Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Lubelskim

6. Żandarmeria Wojskowa w Zamościu

7. Sąd Rejonowy w Tomaszowie Lubelskim 

8. Prokuratura Rejonowa w Tomaszowie Lubelskim

9. Szkoły Podstawowe
10. Placówki kulturalne 

11. Placówki Ochrony Zdrowia

12. Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Lubelskim

13. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Tomaszów Lubelski w Majdanie Górnym.
Szczegółowe zestawienie realizowanych w 2025 roku zadań wynikających z Programu obrazuje załącznik Nr 1 do niniejszego sprawozdania. 

Sprawozdanie z realizacji zadań Zespołu Interdyscyplinarnego zawiera załącznik nr 2 .

Natomiast zestawienie finansowe zostało przedstawione w sprawozdaniu z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Tomaszowie Lubelskim.
Podsumowanie 
Realizacja zadań wynikających z Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej
 i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej na lata 2025–2030 w roku sprawozdawczym 2025 przebiegała zgodnie z założeniami Programu oraz obowiązującymi przepisami prawa.

Podejmowane działania miały charakter kompleksowy i obejmowały realizację zadań 
w obszarze profilaktyki i edukacji społecznej, interwencji, wsparcia osób doznających przemocy domowej oraz oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową. Działania te były realizowane przy współpracy podmiotów wchodzących w skład lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej, co przyczyniło się do wzmocnienia efektywności podejmowanych inicjatyw.

W zakresie działań profilaktycznych i edukacyjnych prowadzono kampanie społeczne, działania informacyjne oraz edukacyjne skierowane do mieszkańców gminy, w tym dzieci 
i młodzieży. Upowszechniano materiały informacyjno-edukacyjne oraz promowano dostępne formy wsparcia. Działania te wpłynęły na wzrost świadomości społecznej w zakresie zjawiska przemocy domowej oraz konieczności reagowania na jej przejawy.

W obszarze interwencji i pomocy osobom dotkniętym przemocą domową realizowano działania w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty”. Zespół Interdyscyplinarny oraz grupy diagnostyczno-pomocowe prowadziły działania mające na celu diagnozę sytuacji rodzin, zapewnienie bezpieczeństwa osobom doznającym przemocy oraz udzielanie im wsparcia. Osobom potrzebującym zapewniono dostęp do bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego, w tym psychologicznego, prawnego i socjalnego, a także – 
w uzasadnionych przypadkach – możliwość skorzystania z bezpiecznego schronienia.

Wobec osób stosujących przemoc podejmowano działania mające na celu zmianę ich postaw. 

Realizacja działań szkoleniowych sprzyja podnoszeniu jakości pracy osób uczestniczących w prowadzeniu procedury „Niebieskie Karty” oraz zwiększa skuteczność udzielanego wsparcia. Praca z rodzinami dotkniętymi przemocą domową wiąże się z dużym obciążeniem emocjonalnym, dlatego interdyscyplinarna współpraca umożliwia wzajemne wsparcie, wymianę doświadczeń oraz wzmacnia poczucie kompetencji i skuteczności podejmowanych działań. 
Realizacja Programu przyczyniła się do zwiększenia skuteczności działań w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej, poprawy współpracy międzyinstytucjonalnej oraz zwiększenia dostępności pomocy dla mieszkańców Gminy Tomaszów Lubelski.

W związku z powyższym wskazuje się następujące kierunki dalszych działań:

1. Kontynuowanie i rozwijanie działań profilaktycznych i edukacyjnych, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci, młodzieży oraz grup szczególnie narażonych na przemoc. 

2. Zwiększenie dostępności do specjalistycznego wsparcia dla osób doznających przemocy domowej, w szczególności w zakresie pomocy psychologicznej i prawnej. 

3. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji i służb poprzez organizację szkoleń i doskonalenia zawodowego. 

4. Dalsze wzmacnianie współpracy międzyinstytucjonalnej oraz usprawnianie przepływu informacji pomiędzy podmiotami. 

5. Intensyfikację oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową, w tym zwiększenie skuteczności kierowania do programów korekcyjno-edukacyjnych. 

6. Systematyczne monitorowanie oraz ewaluację realizacji Programu w celu dostosowania podejmowanych działań do aktualnych potrzeb lokalnej społeczności.
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